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RS | ES TEXTES DU PACTE

« Septembre 2020 : présentation du Pacte sur la migration et |'asile par la Commission
europeenne

« Mai 2024 : adoption définitive des textes composant le Pacte:
o Reglement "Filtrage"

Reglement (UE) 2024/1356 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024
etablissant le filtrage des ressortissants de pays tiers aux frontieres extérieures et
modifiant les réglements (CE) n° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 et (UE) 2019/817

o Reglement "Procédure"

Reglement (UE) 2024/1348 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024
instituant une procedure commune en matiere de protection internationale dans
'Union et abrogeant la directive 2013/32/UE
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o Reglement "Retour a la frontiere"

Reglement (UE) 2024/1349 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024
instituant une procédure de retour ¢ la frontiére et modifiant le réglement (UE) 2021/1148

o Reglement "Qualification"

Reglement (UE) 2024/1347 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024
concernant les normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des
pays tiers ou les apatrides pour pouvoir béenéficier d’'une protection internationale, a un
statut uniforme pour les réefugies ou les personnes pouvant béenéficier de la protection
subsidiagire et au contenu de cette protection, modifiant la directive 2003/109/CE du
Conseil et abrogeant la directive 2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil
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o Réglement "Gestion"

Réeglement (UE) 2024/1351 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024
relatif a la gestion de l'asile et de la migration, modifiant les reglements (UE)
2021/1147 et (UE) 2021/1060 et abrogeant le réglement (UE) n° 604/2013

o Réglement "Crise"

Reglement (UE) 2024/1359 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024
visant g faire face aux situations de crise et aux cas de force majeure dans le
domaine de la migration et de 'asile, et modifiant le réglement (UE) 2021/1147
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o Reglement "Eurodac"

Reglement (UE) 2024/1358 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 relatif & la création d'«Eurodac» pour
la comparaison des données biométriques aux fins de 'application efficace des réglements (UE) 2024/1351 et (UE)
2024/1350 du Parlement européen et du Conseil et de la directive 2001/55/CE du Conseil et aux fins de ['identification
des ressortissants de pays tiers et apatrides en s€jour irréegulier, et relatif aux demandes de comparaison avec les
données d’Eurodac présentées par les qutorités répressives des Etats membres et par Europol a des fins répressives,
modifiant les réglements (UE) 2018/1240 et (UE) 2019/818 du Parlement européen et du Conseil et abrogeant le
réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement européen et du Conseil

o Reéglement "Réinstallation”

Reglement (UE) 2024/1350 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 établissant un cadre de 'Union pour
la réinstallation et 'admission humanitaire et modifiant le réeglement (UE) 2021/1147

o Directive "Accueil"

Directive (UE) 2024/1346 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 établissant des normes pour 'accueil
des personnes demandant une protection internationale
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« Fevrier 2026 : adoption de deux textes qui compléetent le Pacte:
o Reglement "Pays d'origine sars"

Réglement (UE) 2026/464 du Parlement européen et du Conseil du 24 février 2026
modifiant le réglement (UE) 2024/1348 en ce qui concerne lI'établissement d’'une liste des
pays dorigine sdrs au niveau de ['Union

o Reglement "Pays tiers sar"

Reglement (UE) 2026/463 du Parlement européen et du Conseil du 24 février 2026
modifiant le réglement (UE) 2024/1348 en ce qui concerne I'application du concept de
pays tiers sdr
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OEUVRE DU PACTE EN FRANC

e Les mesures du Pacte entrent en application le 12 juin 2026.

e La Commission européenne a publié en juin 2024 un plan commun
de mise en oeuvre gqui précise les attentes vis-a-vis des Etats
membres dans ['élaboration de leur plan national de mise en
oceuvre,

* Les Etats étaient invités "a solliciter et a associer les partenaires
sociagux, les aqutorités locales et regionales et d'autres parties
prenantes, en particulier les représentants d'organisations de la
societe civile, au moyen de consultations et d’echanges reguliers".
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LES ETAPES DE MISE EN
OEUVRE DU PACTE
EN FRANCE

* EN France:

o Pas de concertation avec la société
civile pour I'élaboration du plan de
mise en ceuvre national

o Plan de mise en ceuvre rendu
public a posteriori (pas d'obligation
en ce sens)

« Absence de dialogue qui n'a pas
empéché de formuler des analyses et

Propositions adressées aux autorites,
VOIr par exemple :

04/06/2026

PACTE EUROPEEN SUR LA
MIGRATION ET L’ASILE

MISE EN CEUVRE NATIONALE

Les recommandations de
Forum réfugiés et
France terre d’asile
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https://www.immigration.interieur.gouv.fr/documentation/rapports-et-comptes-rendus/plan-national-de-mise-en-oeuvre-du-pacte-europeen-sur-migration-et-lasile.html
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OEUVRE DU PACTE EN FRANC

* 40% du contenu CESEDA est concerné par le Pacte de 'UE d'apres |les declarations du
Ministre de l'Intérieur,

Changements Iéqgislatifs:

* FIiNn 2025 : Projet de loi prét mais non déposeé fin 2025

« 8 avril 2026 : projet de |oi autorisant le gouvernement a prendre par ordonnance les
adaptations nécessaires, dépose au Séenat

« 20 mai 2026 : projet de |loi adopteé par le Sénat, mais qui ne sera examiné a I'Assemblée
gu'a l'automne prochain

>> Pas de changements législatifs pour adapter le Pacte en France avant plusieurs mois,
bien aprés l'entrée en application le 12/06
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https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20260427/lois.html#toc10
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/pjl25-526.html
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Changements reglementaires:

« 21 mai 2026 : déecision du Conseil constitutionnel donnant une
suite favorable a la demande du Premier ministre de
"deélégaliser" certaines dispositions (leur donner une valeur
reglementaire pour les modifier par 'exécutif).

* Plusieurs textes reglementaires en préparation, qui sortiront
orobablement dans les jours a venir.
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2026/2026321_322_323L.htm
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Et en l'absence de changements [égislatifs ou reglementaires, comment appliquer le
Pacte ?

« Le Conseil d'Etat a rendu un « avis relatif a la préparation de 'entrée en vigueur du
Pacte sur la migration et l'asile » le 7 mai 2026, apres avoir été saisi le 23 avril 2026 par le
GCouvernement sur une série de questions juridiques.

* La Haute juridiction administrative a ainsi apporté plusieurs éclairages sur l'articulation
entre le droit national et le droit européen, afin d'analyser quelles dispositions seront
applicables a partir du 12 juin en l'absence de modifications adoptées a cette date.

o Attention : ce n'est que l'interpréetation du CE, parfois discutable, et qui pourra étre
discutee devant les juridictions francaises ou europeennes.
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https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-relatif-a-la-preparation-de-l-entree-en-vigueur-du-pacte-europeen-sur-la-migration-et-l-asile
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=’ OEUVRE DU PACTE EN FRANCE

« Afin de guider l'action des administrations concernées, et de donner quelgques indications plus

globales sur I'adaptation de notre systeme d'asile a partir du 12 juin 2026, il est également prévu
qgu’'une circulaire soit publiée prochainement.

>> Malgré cela : une partie de notre systeme d'asile ne sera pas conforme au droit européen =
INnsécurité juridigue = contentieux important a prévoir + possibles procédures en manguement de
la part de la Commission.

>> Eclairage a venir au fil des mois au niveau européen, via la CJUE qui sera saisie de nombreuses
questions préjudicielles et précisera 'application du Pacte (voire en écartera certains aspects).

« Aumomentou l'on se parle, c'est en tous cas un "saut vers l'inconnu" qui se présente a Nous.
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REGLEMENT GESTION DE L'ASILE
ET DE LA MIGRATION :

LA DETERMINATION DE L’ETAT
RESPONSABLE DE LA DEMANDE D’ASILE
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« Le Réglement (UE) n°2024/1351 du 14 mai 2024 relatif a la gestion de
'asile et de la migration, dit GAM ou Dublin V.

« Remplace le Réglement UE n°604/2013 du 26 juin 2013 établissant les
critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable
de 'examen d'une demande de protection internationale introduite dans
'un des Etats membres par un ressortissant de pays tiers ou un apatride
(refonte) dit Dublin IIl.
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REGLEMENT GESTION

» Applicable a partir du 12 juin 2026 (rectificatif adopté):

» toute demande enregistrée antérieurement a cette date sera
examinée sous 'empire du reglement Dublin Il de 2013

» toute demande enregistrée ultérieurement a cette date sera
examinée sous 'empire du reglement CGAM de 2024

« Période transitoire « a cheval » sur les 2 systemes
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» Nouveaute : |la réserve de solidarité obligatoire destinée a soutenir les EM confrontés a
une pression migratoire élevée. Définie chaque annéeg, elle permettra un partage plus
éguitable des responsabilités sur la base des besoins recensés dans les EM.

Tous les pays de 'UE devront contribuer, au choix (possibilité de combiner les mesures):
« relocalisations de demandeurs d'asile ou de BP|

 et/ou des contributions financiéres (pour améliorer le systéme d'asile du

pays bénéficiaire, financer des projets dans des pays tiers ou des
programmes de retour).

 Mesures de solidarité alternatives (ex: soutien opérationnel, renforcement
des capacités ou déploiement de personnel)
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La contribution de chaque Etat sera basée sur la taille de sa population, son PIB et son volume
d'arrivées.

Objectif : atteindre au minimum 30 000 relocalisations par an (un peu + 1000/pays)

4 EM soumis a une pression migratoire: I'ltalie, I'Espagne, la Grece et Chypre pourront transférer 30 000
demandeurs d'asile vers les autres pays de 'UE.

SIX pays considérés sous pression sont exemptes de cette contribution (Bulgarie, Républigue tcheque,
Estonie, Croatie, Autriche, Pologne)

Les nations « a risque migratoire » : la France, 'Allemagne, la Belgique, la Finlande, I'lrlande, la Lettonie,
la Lituanie, la Croatie et les Pays-Bas auront un acces prioritaire a l'aide opérationnelle et financiere,
Mais ne seront pas exemptés de contribution.
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RESPONSABILITE

> Nouveauté:

» Les compensations de responsabilité : la responsabilité de I'examen
d'une demande d'asile est transférée a I'EM contributeur

 Mais, sans transférer le demandeur qui se trouve déja dans I'EM
contributeur

=> Mécanisme de dublin « offset »
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COOPERATION AVEC LES AUTORITES

« Obligation de déposer sa demande d'asile dans I'EM de 1¢'¢ entrée et d'y demeurer
jusgu'a la détermination de 'EMR ;

« Obligation de demeurer dans I'EM qui procede a la détermination de I'EMR, puis
dans 'EMR;

« Obligation de fournir « tous les éléments et informations dont le demandeur
dispose qui sont utiles pour déeterminer 'lEMR, au plus tard au cours de |'entretien » ;

« Obligation de respecter la décision de transfert ;

« Conséeguences en cas de non-respect de ces obligations : suppression des CMA, |l
sera uniguement pourvu aux besoins essentiels ;

04/06/2026 LA DETERMINATION DE L'ETAT RESPONSABLE DE LA DEMANDE D’ASILE
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« Renforcement des obligations d'information et de conseil aux demandeurs : avant
'enreqistrement de la DA, obligation faite aux EM de fournir par écrit des informations sur la

procédure, sur les droits et obligations du demandeur :
o Sur la procédure (criteres, délais...)

o Les droits et obligations du demandeur (notamment la coopération attendue et les

conséeguences des mouvements secondaires)
o La possibilité d'invoguer la clause discrétionnaire

o Infos sur la définition des membres de la famille + remise d'un formulaire et orientation vers

les structures qui peuvent fournir une assistance pour le remplir.
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* Droit de consulter, de maniéere effective, un conseil juridigue ou autre
conseiller reconnu en vertu du droit national ou une ONG agréée, sur:

* |'application des criteres
« |a procédure de détermination de I'Etat membre responsable.
« droits et obligations

« orientation et assistance pour la fourniture d'informations susceptibles |la
détermination de 'EMR

« Oorientation et assistance concernant le modeéle a remplir pour I'entretien au
GUDA
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« Renforce la détection et la préservation des liens familiaux : un formulaire devra étre

complété par le demandeur, en amont de l|'entretien individuel si possible, afin

d'identifier de potentiels liens familiaux.

« Possibilité de présenter lors de l'entretien des « raisons ddment motivées »
permettant de demander l'application de la clause discrétionnaire ou tout élément

éclairant la détermination de 'EMR

» Enjeu du diagnostic « Dublin » avant le passage au GUDA vs pratique SPADA 7
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GARANTIES PROCEDURALES
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 Formation des agents pour identifier les demandeurs nécessitant un soutien adéquat
afin de créer les conditions requises pour qu'ils puissent présenter tous les éléments
permettant de déterminer 'lEMR.

* Les agents doivent avoir une connaissance géenérale des facteurs qui pourraient nuire
a la capacité du demandeur d'étre interrogé (détection des vulnérabilités, identifier
les victimes de TEH, victimes de torture)

« Obligation faite a l'autorité de poser des questions de maniere proactive qui aident la
détermination de 'EMR.
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GARANTIES PROCEDURALES

« Enregistrement audio des entretiens. Ces enregistrements feront foi en cas

de divergences exprimeées dans le compte-rendu d'entretien.

 Entretien possible par vidéeoconféerence, lorsque I'EM estime que les

circonstances le justifient.
« La présence d'un méediateur culturel peut étre assurée pendant l'entretien.

« Lorsque le demandeur en fait la demande et dans la mesure du possible,

'agent et l'interprete seront du sexe souhaité par le demandeur.
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GARANTIES PROCEDURALES

Aprés 'entretien :

e Possibilité de demander des informations sur |'état
d'avancement de |la procédure.

e Possibilité de faire des observations et rectifier les erreurs
dans le resumé de I'entretien dans un certain délai.
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 Le critere des membres de famille est élargi aux personnes
naturalisées ou résidant légalement avec un titre de séjour de longue
durée dans un Etat membre.

« Les criteres familiaux comprennent désormais les familles constituéees
sur le trajet d'exil, jusgqu'a l'arrivée a une frontiere extérieure de I'Union
(vs Dublin Il : existe dans le pays d'origine).

« Obligation faite aux Etats de toujours donner la priorité aux
orocedures familiales.
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Prévoit un raccourcissement général des délais de procédure (délais de saisine et
réeponse) mais, un allongement des durées de responsabilité:

prolongation du délai de transfert :

> durée fuite (30 mois / 6+30 = 36 mois !) / attention au point de départ du délai de
fuite (le délai de transfert initial de 6 mois ne change pas)

Critere du franchissement irrégulier frontiere :

> expiration responsabilité aprés 20 mois (12 mois sous Dublin 111)

Critere de I'expiration titre de séjour = 3 ans (contre 2) et visa = 18 mois (contre ©)

Cessation de responsabilité : sortie territoire EM 9 mois (contre 3)
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AGIR EN FRANCE

LA FUITE
\__

« Augmentation de la durée de responsabilité en cas de fuite =) de 12 mois a 30 mois.
« Nouvelle définition de la fuite : I'acte par lequel une personne ne reste pas a la
disposition des autorités administratives ou judiciaires compétentes, par exemple :

a) en quittant le territoire d'un Etat membre sans l'autorisation des autorités compétentes
pour des raisons qui N'échappent pas au contrdle de la personne;

b) en ne notifiant pas son absence d'un centre d'hébergement en particulier ou d'une zone de
résidence qui a été affectée 3 la personne, lorsgque I'Etat membre l'exige ;

C) en nese manifestant pas aupres des autorités compétentes lorsque ces autorités lI'exigent.

Le caractére systématique n'est pas mentionné dans la définition ™) enjeu sur le placement en fuite
apres1ou 2 absences injustifiées ( vs définition francaise du CE)
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PRISE EN CHARGE (PEC)

* L'ordre des criteres de responsabilité est réeorganisé
« Ajout de nouveaux criteres :

* si le demandeur a un dipldme ou une qualification, délivré par un

EM datant de moins de 6 ans (au moins 1 année a l'université en
préesentiel).

« L'EM qui débarguera sur son territoire des rescapés sera
responsable de leur DA pendant 12 mois.
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LA REPRISE EN CHARGE

(

»

DEC)

« Pour les RPEC, la procédure ne prendra plus la forme d'une requéte, mais d'une

notification.

» Quel impact ? Le non-respect du délai de saisine n'entrainera plus le transfert de
responsabilité de I'Etat requis a I'Etat requérant.

» Suppression de I'entretien « Dublin » au GUDA (=> importance des observations si

mMotifs a faire valoir)

« Cette évolution est motivée par la grande quantité d'informations que devra contenir le
nouveau S| Eurodac, qui inclura la désignation formelle d'un EMR pour chague demandeur
ayant déja fait 'objet d'une procédure de détermination d'un EMR.

 La RPEC sera applicable aux BPI ayant obtenu une protection internationale
dans le cadre d’'un programme de réinstallation dans un autre EM.
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DISCRETIONNAIRES

* || Ny a plus de notion de « défaillances systemiques dans la procéedure
d'asile et dans les conditions d'accueil des demandeurs »

—=nouvelle formulation plus large:

Transfert impossible « s'il y a de sérieuses raisons de croire que le DA serait
confronté, en cas de transfert, a un risque réel de violation des droits
fondamentaux équivalent a un traitement inhumain ou degradant »

« Possibilité de demander [application de la clause discrétionnaire des
'entretien au GUDA en présentant des éléments sérieux.
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DUBLIN / CMA

« Retrait automatique des CMA a compter de la notification du transfert sous
réserve du respect de ses besoins essentiels.

=> |les CMA ne peuvent étre alors obtenues gue dans I'Etat membre oU la
personne est tenue d'étre présente

« Rétablissement automatique des CMA en cas de requalification au motif de
la bascule automatiqgue de responsabilité, gui intervient a l'issue du délai de
transfert, ce qui rend 'EM initialement requérant responsable.
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LA DECISION DE TRANSFERT

* La décision de transfert doit étre prise dans un délai de 2 semaines a
compter de l'acceptation ou de la confirmation de I'Etat requis.

« Notifiee « sans retard » a la personne concernée.
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* Le recours devant le TA ne sera plus automatiqguement suspensif:

=) l@ suspension de la decision de transfert devra étre
sollicitée en paralléle du recours contestant l'arrété de transfert.

2 hypotheses:

o recours non suspensif: le dubliné peut étre transféré avant le jugement du TA
mMais le délai de transfert de 6 mois ne redémarre pas a zero.

o recours suspensif: pas de transfert possible avant le jugement du TA et délal
de 6 mois redémarre a zero.
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CONTENTIEUX

Le périméetre des moyens utilisables dans le cadre du recours
contentieux est limité, ce qui constitue une régression importante :

* Le transfert entraine un risque réel de traitement iInhumain et
dégradant.

 Des circonstances intervenues postérieurement a la décision de
transfert sont déterminantes pour ['application correcte du
reglement.

* Violation des criteres familiaux, mais uniguement pour les
personnes qui font l'objet d'une procédure de PEC.
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MARCHE DU TRAVAIL

« Obligation pour les EM de procéder a un contrdle de sécurité
des demandeurs lors du premier enregistrement dune

demande d'asile.

»En cas de contrdle positif, le demandeur ne sera pas placé sous
orocedure Dublin et pourra déposer sa demande d'asile en France.

« Acces au marché du travail plus favorable a compter de 6
Mois (contrairement a 9 mois actuellement)
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PRESENTATION

* L e reglement relatif aux procédures d'asile abroge et remplace |a
directive relative aux procédures d'asile.

o || établit, de maniere plus caractérisée que la directive, une
orocedure commune pour ['octroi et le retrait d'une DA. On peut
cependant siinterroger sur l'effectivité d'une telle harmonisation
des lors gue beaucoup de dispositions ne s'imposent pas aux EM.

* Le champ d'application du reglement couvre les demandes
orésentées sur le territoire des EM, y compris aux frontieres, en mer
territoriale et dans les zones de transit. Ne seront étudiées ici que
es demandes présentéees sur le territoire.
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SBLIGATIONS ET GARANTIES

LES GARANTIES

* Le reglement décrit davantage gue la directive les droits et

obligations des demandeurs.

» Garanties générales:
» droit a I'information

» droit a un avis, une assistance et une représentation juridiques

» droit a un interprete

» communication avec le HCR ou autre organisation pour conseils

juridiques
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Garanties spéciales :

» evaluation si besoin de garanties procedurales spéciales c'est-a-dire
liées aux vulnérabilitées (adélai max. de 30 jours apres le prée-GUDA
nouveau)

»Qgaranties procédurales spéciales : recevoir le « soutien necessaire » pour
bénéficier de ses droits et satisfaire a ses obligations et, si nécessaire, voir sa
demande reclassée en PN déja intégré dans les textes antérieurs

»garanties (spéciales) accordées aux mineurs

o entretien individuel : possibilité offerte aussi aux Mineurs accompagnants
o garanties spéciales pour les MNA

» examen medical (a la demande de 'OFPRA ou sur initiative du demandeur)
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AGIR EN FRANCE

v DROIT DE RESTER PENDANT LA PHASE OFPRA

- Nouveau Le demandeur bénéficie d'un droit de rester dans 'lEM
responsable jusqu’a la décision OFPRA

« Pas de droit de rester optionnel sauf une exception :

»remise a un autre EM car mandat d'arrét européen obligatoire mais déja dans les textes
anterieurs

» irrecevabilité d'une premiere demande de réexamen a caractere dilatoire déja dans les
textes antéerieurs

» deuxieme demande de réexamen (ou suivantes) suite a rejet pour irrecevabilité ou
au fond déja dans les textes antérieurs

»extradition, remise ou transfert vers un autre EM, un Etat tiers, la CPI ou une autre
juridiction internationale (pour poursuites pénales ou pour exécution d'une peine ou
mesure de sdreté privatives de liberté) déja dans les textes antérieurs

»danger pour 'OP ou la sécurité nationale dans le respect du principe de non-
refoulement deja dans les textes antérieurs mais seulement apres rejet OFPRA (a voir validation C. Const.)
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AGIR EN FRANCE

v DROIT DE RESTER PENDANT LA PHASE CNDA

Dés |a décision OFPRA (irrecevabilité, rejet sur le fond ou décision de retrait implicite/explicite) »
OQTF obligatoire

Recours CNDA - suspension automatique des effets de 'OQTF uniqguement si droit ou
autorisation de rester

Pas de droit de rester (mais possibilité, dans un delai de minimum 5 jours, de demander une

autorisation de rester au TA) :

procédure accélérée

irrecevabilité (BPI dans Etat tiers, relocalisation TPI, demande d'asile tardive apres OQTF)
réexamen (optionnel pas d'autorisation si recours dilatoire)

retrait implicite

retrait de la protection (motif exclusion ou sécurité nationale)

Droit de rester (a contrario). tous les autres recours

ex .- PN ( rejet au fond)
- BPI dans un autre EM
- retrait de la protection (sauf si exclusion ou sécurité nationale)
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 Enregistrement: Max. 5jours apres préesentation, exceptionnellement jusqu’'a 15 jours 3 et
10 jours aujourdhui

» Introduction : Max. 21 jours apres enregistrement o la discrétion des EM avant
* Procédure d'examen OFPRA:

Examen de l'irrecevabilité (PPA, BPI dans un autre Etat, relocalisation par juridiction

pénale internationale, demande de réexamen) » max. 2 mois, exceptionnellement jusqu’a
4 MOIS un mois aujourd’hui

PA - max. 3 mois 15 jours aujourd’hui
PN - max. 6 mois, exceptionnellement jusqu’a 12 mois, voire plus si situation

temporairement incertaine dans le PO6 mois aujourd’hui

» En cas d'annulation d'une decision OFPRA et renvoie par la CNDA - deélais a fixer (doivent étre plus
courts que délais ci-dessus)

« Recours CNDA:
» Demandeurs placés en PA - entre 5 et 10 jours
» Tous les autres cas » entre deux semaines et Un MOIS un Mmois pour tous aujourd’hui
» Pas de délai imposé pour l'instruction des recours (renvoi au droit national de chaque EM)
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RETRAIT DE LA DEMANDE

Retrait explicite :
» Retrait a l'initiative du demandeur possible a tout moment
(= désistement)

« Décision OFPRA déclarant que |la demande a été
explicitement retirée

« Décision définitive non susceptible de recours

e Si éléments permettant a 'OFPRA de considérer |a
demande infondée » décision de rejet optionnel
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Retrait implicite : hypothéeses
Retrait implicite obligatoire

* Motifs de retrait implicite déja prévus en France aujourd’hui en France - décision
de cloture a l'initiative de 'OFPRA

» pas d'introduction de la DA sans motif valable et alors que « possibilite effective »
» refus de communiquer son adresse
>non_]p.rés.en,tation a entretien individuel ou refus de répondre aux gquestions sans
motif justifié
 Nouveaux motifs de retrait implicite

» refus de coopératijon : refus de fournir les informations sur données personnelles et
sur documents utiles ou ses empreintes aujourd’hui en France - placement en PA

> plusieurs manguements a l'obligation de se manifester aupres des autorités ou de
rester a_disposition des autorites administratives ou judiciaires (sauf circonstances
particulieres indépendantes de sa volonteé) aujourd’hui en France = seulement impact sur CMA
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RETRAIT DE LA DEMANDE

Retrait implicite : modalités

« En deux temps:

1. lejc\saFIB%%m du retrait implicite (potentiellement par une autre autorité que

2. adoption par l[OFPRA d'une décision de retrait implicite (et non plus une
décision de cloture)

* Avant la décision de retrait implicite : possibilité d'effet suspensif pour permettre
de justifier ou de rectifier les omissions ou actions

« Plus de faculté de demander la réouverture a la suite de la décision de retrait
implicite, mais la décision peut étre contestée devant un juge nouveau

¢ Si éléments permettant a 'OFPRA de considérer la demande infondée -
deécision de rejet optionnel (avant faculté : cléture ou rejet, en France : cléture)
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Placement en PA désormais obligatoire et par 'OFPRA uniquement

* Motifs déja appliqués par 'TOFPRA
» DA non pertinente optionnel aujourd’hui
» DA peu convaincante : déclarations manifestement incohérentes ou contradictoires/ fausses ou peu plausibles/ en contradiction avec IPO
optionnel aujourd’hui

> tromperie intentionnelle : fausses informations ou documents, dissimulation d'informations ou de documents, destruction d'un document
d'identité ou de voyage (apres avoir eu la possibilité d'exposer des motifs valables) optionnel aujourd’hui (potentiellement sur demande de |la

préfecture)

demande dilatoire aujourd’hui sur demande de la prefecture

demandeur provenant d'un POS deja automatique

demande de réexamen recevable deja automatique

danger pour la sécurité nationale ou 'OP des EM ou décision d'éloignement force sur ces motifs (si graves) aujourd’hui sur demande de la

préfecture
» DA tardive « compte tenu des circonstances de son entrée » apres entrée ou maintien irréguliers aujourd'hui sur demande de |a préefecture

YV V VY

*  Nouveaux motifs
» DA tardive « compte tenu des motifs de sa demande » apres entrée réguliere » hypothéese nouvelle

» demandeur provenant d'un pays tiers avec taux d'accord (au niveau a/dministratifg <20%, sauf changement important dans le PO ou catégorie
de personnes )oour lesquelles taux non représentatif (cf. écart entre décisions de 1¢'¢ instance et finales) » hypothése nouvelle (plus de 50 % de la
e

demande d'asile en France)

* Ancien motif
» refus de donner ses empreintes - plus un motif de placement en PA, mais de retrait implicite

« OFPRA :reclassement en PN possible lorsque la demande fait intervenir des questions factuelles ou juridiques trop complexes déja
appliqué aujourd’hui, sauf en cas de MOP
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TR DEMANDE DE REEXAMEN

e Définition du réexamen nouveau :

Toute nouvelle demande apres déecision définitive sur demande
antérieure (y compris dans un autre EM) = demande de
réeexamen gqui doit étre examinée par 'EM responsable

Schéma envisageable : rejet définitif sur demande précédente dans autre EM
> procedure Dublin (RPEC)- requalification » demande de réexamen
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AGIR EN FRANCE

v LES POS

Les pays d'origine sGrs (POS):
; Etat tiers dans lequel il Nn'existe pas de risques de persécutions d'apres des sources diverses définition plus exigeante en
rance
* Les EM pourront aussi utiliser leur liste nationale

» Possibilité de désigner des POS avec des exceptions géographigues ou pour certains groupes uniquement pas prévu aujourd’hui en
France, mais évoqué par le ministre de l'lntérieur

Liste UE :
> Le Bangladesh, la Colombie, I'Egypte, le Kosovo, I'Inde, le Maroc et la Tunisie

» Les pays candidats a I'adhésion a 'UE (I'Albanie, Ia Bosnie-Herzégovine, la Géorgie, la Moldavie, le Monténegro, la
Macédoine du Nord, la Serbie, la Turquie et I'Ukraine), sauf si:

v' conflit armé international ou interne dans le pays candidat cf Ukraine
v mesures restrictives de I'UE a I'encontre du pays candidat pour des questions liées aux libertés et droits fondamentaux
v' Taux d'accord des protections internationales supérieur a 20 %

Liste France:

L'Albanie, 'Armeénie, la Bosnie-Herzegovine, le Cap-Vert, la Géorgie, I'Inde, le Kosovo, la Macédoine du Nord, Maurice, la
Moldavie, la Mongolie, le Monténégro et la Serbie

Viendraient donc s’ajouter en France : Le Bangladesh, la Colombie, I'Eqypte, le Maroc et la Tunisie
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o S NOUVEAUX DELAIS

« Délais pour introduire un recours devant la CNDA
»PA (tout type de décision) = dix jours
» tous les autres cas -» un Mois

Selon le CE, ces nouveaux délais ont eté fixés par voie reglementaire
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AGIR EN FRANCE
"/ EFFET DU RECOURS SUR LE DROIT DE RESTER
DECISION/ PROCEDURE EFFET SUSPENSIF DU RECOURS ?
- PA
- IRRECEVABILITE
SI BPI DANS UN ETAT TIERS (PPA), RELOCALISATION PAR UNE JURIDICTION PENALE PAS DE DROIT DE RESTER, PAS D'EFFET SUSPENSIF AUTOMATIQUE
INTERNATIONALE OU DA NON PRESENTEE DANS LES 7 JOURS OUVRABLES APRES
UNE DECISION D'ELOIGNEMENT (SAUF MNA) POSSIBILITE DE DEMANDER UNE AUTORISATION A RESTER (DANS UN DELA|

DE 5JOURS, APRES NOTIFICATION DE LA DECISION OFPRA
- DEMANDE DE REEXAMEN (IRRECEVABILITE OU REJET SUR LE FOND)
OPTIONNEL : PAS D'AUTORISATION SI RECOURS DILATOIRE DANS LE CADRE
- RETRAIT IMPLICITE D'UN REEXAMEN

- RETRAIT DE LA PROTECTION
SI MOTIF D'EXCLUSION OU DE SECURITE NATIONALE

TOUS LES AUTRES RECOURS DROIT DE RESTER, EFFET SUSPENSIF

04/06/2026 LE REGLEMENT PROCEDURE




7N\

forumrefugles

AAAAAAAAAAAA

LA DIRECTIVE ACCUEIL :

LES CONDITIONS D’ACCUEIL EN FRANCE

52
04/06/2026



N B , _
forumréfugiées | £ CONDITIONS D'ACCUEIL

& A L'INTERNATIONAL

Directive (UE) 2024/1346 du parlement européen et du
conseil établissant des normes pour l'accueil des personnes
demandant une protection internationale du 14 mai 2024

 Elle remplace la directive 2013/33/UE (« directive Accueil ») et vise a:
« harmoniser davantage les conditions d'accueil entre Etats membres;
* prévenir les mouvements secondaires;

« améliorer l'identification des vulnérabilités ;
« encadrer plus strictement la liberté de circulation et la rétention.
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» | es conditions matérielles d'accueil (CMA) sont préciséeset
incluent « e logement, Ia nourriture, 'habillement et les produits
d'hygiene personnelle 4(QUI n'eétaient pas citées dans la
précedente directive)] fournis en nature, sous forme
d'allocations financieres ou de bons, ou en combinant ces
formules, ainsi gu'une allocation journaliere ».

« 'allocation journaliere etant « une allocation accordee o
péeriodiquement aux demandeurs pour leur permettre de jouir
d'un degrée minimum d'autonomie dans leur vie guotidienne,
fournie sous la forme d'une somme d'argent ou de bons, ou
fournie en nature, ou en combinant ces tormules, a condition
gu'une telle allocation comprenne une somme d'argent » (cette
allocation n'était pas définie dans la précédente directive).
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L a directive prévoit que I'acces aux CMA doit étre garanti
des la présentation de la demande, c'est-a-dire des le
passage en SPADA ou a l'occasion de |la présentation a une
autorité (police/gendarmerie par exemple).

» Ces dispositions devront étre articulées avec le réegime
actuel de ['octroi par 'OFIl une fois la qualification retenue,
c'est-a-dire apres I'enregistrement au guichet préfecture du
GUDA.

« +85 4 m<€ pour I'ADA aprés déduction Dublin/CNDA
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Une obligation de scolarisation des enfants dont le délai passe de 3 a 2 mois depuis l'introduction
de la demande;

Un acces au marché du travail qui passe de 9 a 6 mois depuis I'enregistrement de la demande
(Mais pas d'acces si la personne est sous procéedure accélerée) ;

| 'obligation pour les Etats de veiller a ce que les demandeurs aient accés aux coyrs de langues

(en ligne par 'OFll), d'éducation civique ou de formation professionnelle que les Etats membres
considerent appropriés pour contribuer a renforcer la capacité des demandeurs a agir de facon
autonome, a interagir avec les autorités compétentes ou a trouver un emploi;

Une obligation de fournir les soins médicaux nécessaires, qu'ils soient dispensés par des
meédecins géneéralistes ou, si besoin, par des médecins specialistes, qui comprennent les soins de
santé sexuelle et génésique et les services de réadaptation ;

'obligation d'égalité de traitement des mineurs demandeurs avec les ressortissants mineurs
concernant les soins de santé. Un traitement commencé avant la majorité doit se poursuivre
sans interruption.

L'obligation pour les Etats d'établir un plan d'urgence en matiére d'accueil.

Une obligation d’'information dans un délai de 3 jours a compter de la présentation de la
demande (15 jours auparavant), par ecrit ou oralement, ou par des eléments visuels si besoin
dans une langue comprise.
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« HEbergement:

 Lorsque les Etats membres fournissent un logement en nature, ils
s'assurent que ce logement offre un niveau de vie adéquat, ainsi qu'un
soutien nécessaire pour répondre aux pesoins particuliers des
demandeurs en matiere d'accuell :

 Lorsque des demandeurs de sexe féminin sont placés dans des centres
d'hébergement, les Etats prévoient des installations sanitaires distinctes
et un lieu sdr a leur intention et pour leurs enfants mineurs.

* Mesures de prévention des violences incluant violences sexuelles,
sexistes, racistes, religieuses.

 Les Etats membres peuvent désormais autoriser les demandeurs a
accomplir du travail bénévole en dehors du centre d'hébergement.
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« Articles 24 de la Directive;

Les Etats membres tiennent compte de la sjtuation spécifique des demandeurs ayant
des besoins particuliers en matiere d'accueil (...): évaluation a effectuer dans les 30 jours.

les mineurs ;

les mineurs non accompagnes;

les personnes en situation de handicap;

les personnes ageées;

les femmes enceintes ;

les personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexuées ;

les parents isolés accompagnés d'enfants mineurs;

les victimes de |la traite des étres humains ;

les personnes atteintes d'une maladie grave ;

les personnes souffrant de troubles mentaux, y compris le trouble de stress post-traumatique ;

les personnes qui ont subi des tortures, des viols ou d'autres formes graves de violence
psychologique, physigue ou sexuelle, par exemple les victimes de violences fondées sur le
genre, de mutilations %_emtales féminines, de mariages d'enfants ou de mariages forcés, ou de
violences pour des motifs sexuels, sexistes, racistes ou religieux.
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Article 23 de la Directive:

« Possibilités de retrait ou limitation ddment justifié et proportionné en cas de:
» comportements violents aggravés et répétés en centre d'hébergement ;
» départ non autorisé de la zone ou du lieu d'hébergement;
» non-coopération ;
» refus de participer a des mesures d'intégration obligatoires;
» demande ultérieure;
» dissimulation de ressources personnelles.

« L'article 7.4 de la directive permettra de maintenir le régime de l'orientation
régionale directive, et la possibilité de sanctionner le refus d'acceptation d'une
proposition d'hébergement par un refus de CMA au méme titre que la non-
présentation ou l'abandon de celui-ci par une cessation des CMA.

« Méme en cas de retrait : le minimum vital et I'acces a la santé doivent étre
garantis.

 Limitation planchée a 100 € / mois ?
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« Procédure de transfert vers un Etats de 'UE :

« Dés |la notification d'une décision de transfert conformément au
réglement 2024/1351 (nouveau « Dublin »), les demandeurs n'auront
plus droit aux CMA.

» La décision doit mentionner explicitement le retrait des conditions
d'accueil et les droits/obligations du demandeur.

« Les CMA ne pourront étre obtenues que dans I'Etat dans lequel ils
sont tenus d'étre présents.

« Rétablissement automatique des CMA en cas de requalification a
'issue du délal de transfert et de transfert de responsabilité.
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